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As entidades representativas do
setor de limpeza urbana passaram os
primeiros meses de 2019 lutando pa-
raque a crucial erradicacao dos lixoes
tivesse uma solucdo efetiva, transcen-
dente a nociva mesmice da prorroga-
cao dos prazos observada desde agos-
to de 2014, quando a medida deveria
estar concretizada em todo o Brasil,
conforme determinou a Lei 12.305/10,
que instituiu a Politica Nacional de Re-
siduos Solidos (PNRS). Esperava-se, pe-
la logica republicana de priorizacao
dos interesses maiores da sociedade,
que todos se mobilizassem para aten-
der a norma. Porém, na contramao
desse preceito, a deputada Flavia Mo-
rais (PDT-GO), inexplicavelmente, ofe-
receu regime de urgéncia urgentissi-
maao PL 2.289/2015, que viabilizou o
adiamento da destinacao ambiental-
mente correta dos residuos solidos.

O prazo legal também foi atrope-
lado pela Medida Provisoria 868/2018.
AMP caducou, sendo substituida pelo
Projeto de Lei 3.261/2019, do senador
Tasso Jereissati (PSDB-CE), que resta-
beleceu agenda razoavel para a extin-
cao dos lixoes. No entanto, em sua ful-
minante aprovacao no Senado, sofreu
alteracoes, com nova extensao dos
prazos. E como se meio ambiente e
satude publica nao fossem tambéem
um problema do
Parlamento. Agora, a
matéria encontra-se
na Camara dos De-
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A vida com mais conteddo

dos municipios e a

incapacidade de es-

tados e Uniao apor-
tarem recursos financeiros de ajuda as
prefeituras. Considerada essa justifi-
cativa, sao surpreendentes e contradi-
torios projetos de leique tramitam na
Assembleia Legislativa paulista (PL-
935/2017), na fluminense (PL-
1.857/2016, que acaba de ser desarqui-
vado) e na Camara dos Deputados (PL-
1516/2019, do deputado José Medei-
ros — Pode-MT). As trés propostas —
pasmem —estabelecem prazo de dois
anos para que os municipios e, por-
tanto, as concessiondrias do setor, al-
terem o processo de tratamento do
chorume nos aterros sanitarios, hoje
realizado pelo método de diluicao,
que atende perfeitamente aos requi-
sitos técnico-legais.

O mais absurdo dessas proposi-
coes € 0 expressivoaumento de custos
que imporia ao erdrio e a sociedade.
Hoje, um aterro gasta RS 7,33 por tone-
lada de chorume tratado. A prevalecer
0 que preconizam os PLs nominados,
ovalor sera de RS 19,03. Ora, para mu-
nicipios que nao tém dinheiro para er-
radicar os lixoes, € totalmente fora de
logica que haja aumento de mais de
uma vez e meia somente no item re-
ferente ao tratamento do chorume.

Osetor de limpeza urbana nao po-
de ser conivente com esses projetos,
que, numa analogia coma construcao
civil, significariam iniciar a construcao
de um edificio pelo ultimo andar, sem
a devida base para que pare em pé. E
um contrassenso! Repudiamos de
modo enfatico qualquer movimento
voltado @ manutencao dos mais de
trés mil lixoes ativos no pais. Do mes-
mo modo, somos contra a aprovacao
de projetos que em nada contribuem
para a melhoria tecnologica e apenas
colocam mais travas financeiras para
que o lixo seja tratado com o respeito
e a seriedade que a populacao brasilei-
ra merece.

Joio Bapari

Advogado especialisto em direito previdencidrio e sécio
dao escritdrio Aith, Bodari e Luchin Advogados

té o final do ano, o pais de-
vera ter mudancas concre-
tas no sistema previden-
cidrio. Tramita no Senado,
em passos largos, a Pro-
posta de emenda a Consti-
tuicao (PEC) 6/2019, a re-
forma da Previdéncia. E o
texto aprovado na Camara
dos Deputados ja sofreu mudancas substanciais e
positivas para os segurados do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Foram retirados do proje-
to o trecho que incluia na Constituicao limite de
renda para ter direito ao BPC, beneficio assistencial
pago a idosos e deficientes fisicos de baixarenda e
a elevacao dos pontos (soma de idade minima e
tempo de contribuicao) necessdrios na regra de
transicao para trabalhadores expostos a agentes
nocivos, para a chamada aposentadoria especial.

Como essas duas mudancas sao chamadas de
supressoes, nao ha necessidade de que a PEC volte
para os deputados. E as novidades nao param porat.
No Senado, surgiu a PEC paralela, na qual serao in-
cluidos estados e municipios na reforma da Previ-
deéncia, que serd apresentada com o relatorio do tex-
to principal. Para ser encaminhada para votacao, a
nova emenda precisa da assinatura de 27 senadores.

E nessa PEC paralela também serd inserida a
mudanca no calculo da pensao por morte. Confor-
me o texto aprovado em dois turnos pela Camara,
a pensao seria de 60% para a viiva e mais 10% por
dependente. A proposta que tramita no Senado éa
de dobrar a cota por dependente no caso dos me-
nores de idade e manter o piso do salario minimo.
Assim, o dependente de até 18 anos recebera 20%
do valor, e nao mais 10%, e, portanto, uma viuva
com dois filhos menores receberia 100% do valor
do beneficio ao qual o segurado tinha direito. Com
as mudancas, estima-se economia de RS 990 bi-
lhoes em 10 anos, proxima do R$ 1 trilhao inicial.

Mostra-se menos gravosa tal modificacao
quanto a aprovada pela Camara dos Deputados,
pois com filhos menores de idade fica ainda mais
dificil para a (o) viuva (o) manter o lar com o fale-
cimento do conjuge, visto que a minoria dos me-
nores trabalha e consegue trazer recursos para o
lar. Um passo de dignidade na austera reforma
apresentada.

As aposentadorias especiais ficardo com uma
transicao menos rigida. Vale lembrar que, atual-
mente, o trabalhador que exerce atividades em
ambientes que trazem risco a saude pode se apo-
sentar com 15, 20 ou 25 anos de contribuicao, con-
forme a gravidade da exposicao ao agente insalu-
bre ou perigoso. No texto aprovado pelos deputa-
dos, além do tempo minimo de contribuicao, foi
instituida idade minima para o beneficio e pontua-
cao para ter a aposentadoria especial.

Ja a proposta do Senado mantém a previsao de
exigéncias diferentes a quem trabalhou em area
insalubre, porém, retira a necessidade de acrescen-
tar um ponto a cada ano para o segurado que vai se
aposentar na regra de transicao. Assim, trabalha-
dores que ja estao no mercado de trabalho e sejam
expostos a agentes nocivos poderao se aposentar
quando a soma da idade com o tempo de contri-
buicdo for de: 66 pontos — para atividades que exi-
jam 15 anos de efetiva exposicao; 76 pontos—para

Previdéncia no Senado

E fundamental que
estados e municipios
se submetam as
mesmas normas
previstas para o
segurado do INSS, para
equilibrar a balanca
financeira e social

atividades que exijam 20 anos de efetiva exposi-
cao; e 86 pontos — para atividades que exijam 25
anos de efetiva exposicao.

Aposentadoria especial nao pode ter idade mi-
nima, pois o trabalhador ficou exposto por déca-
das a agentes agressivos a sua saude e chegara (se
chegar) na velhice doente.

Outro ponto essencial da PEC paralela € ainclu-
sao de estados e municipios na reforma. Sem duvi-
das, € um dos principais problemas do sistema
previdenciario brasileiro. Nao da para deixar a

oportunidade para universalizar as regras. E fun-
damental que estados e municipios se submetam
as mesmas normas previstas para o segurado do
INSS, para equilibrar a balanca financeira e social. A
proposta do Senado € que os estados aprovem
uma lei ordinaria, por maioria simples, em suas as-
sembleias legislativas e fiquem com as mesmas re-
gras da reforma aprovada pelo Congresso. Dessa
forma, as normas nacionais valeriam, automatica-
mente, para os municipios daquele estado. E se os
prefeitos nao estiverem de acordo, terao de apro-
var um projeto rebatendo a adesao a reforma.

Muitos estados e municipios estao com as con-
tas negativas devido as aposentadorias e pensoes
e, infelizmente, sera necessario que sejam inclui-
dos na reforma, pois apenas reformando o regime
geral os buracos ainda estarao abertos.

Importante que haja cortes nos privilégios, pois
a retorica do governo sempre foi essa e, infeliz-
mente, a corda esta estourando apenas no lado
mais fraco: os segurados da iniciativa privada. Im-
portante que as altas aposentadorias e pensoes se-
jam repensadas e que seja aprovado o texto com
todos os politicos nas regras do INSS.

Essa nova roupagem da reforma da Previdén-
cia deve ser vista com bons olhos. Sao mudancas
bem positivas, que tornam a reforma menos agres-
siva ao trabalhador, segurado do INSS e também
trazem isonomia no tratamento do Regime Geral
da Previdencia Social (RGPS) e os regimes proprios
de estados e municipios.

A reforma tributdria e os possivels Impactos

MuriLo PIREs
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A tao esperada reforma tributaria, por meio da
PEC 45/2019, prevé a unificacao da gestao e arreca-
dacaode tributos da Uniao, estados e municipios de
forma centralizada. A intencao € pela unificacao de
trés impostos federais, um estadual e um municipal
em um unico tributo sobre bens e servicos (IBS), si-
milar ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Dessa forma, o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI); o Imposto sobre a Circulacao de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS); o Imposto sobre Servicos
(ISS); e a Contribuicao do Programa de Integracao So-
cial (PIS) seriam unificados. Esta alteracio resultaria
no fim da cumulatividade do sistema de impostos e
contribuicoes, fazendo com que se reduza o efeito
em cascata, além de simplificar e uniformizar as ali-
quotas, eliminando isencoes e privilégios. Vale lem-
brar que os tributos sobre o consumo oneram a ati-
vidade econoémica, pois os custos sao transferidos
parao precofinal dos produtos e servicos, o que aca-
ba desestimulando a compra.

Temos uma outra proposta que estd sendo cons-

truida pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, cu-
jo principio € que o novo imposto incida sobre os
meios de pagamento (cheques, cartoes de creéditoou
dinheiro vivo), semelhante ao modelo da extinta
CPMF (Contribuicao Provisoria sobre Movimenta-
cao Financeira). Alem do mais, esse modelo incluiria
adesoneracao da folha de pagamento, outro estimu-
lo para a retomada do crescimento economico.

Vale ressaltar que os secretarios dos estados pre-
tendem apresentar proposta aos governadores, com
ainclusaoda criacaode um comité gestor, sendo que
a Unido nao poderia definir a aliquota do novo im-
postoe oestado ficaria com cerca de 50% do valorar-
recadado. A proposta traz, também, outros pontos,
como, por exemplo, tratamento diferenciado paraa
Zona Franca de Manaus, criacao de fundos e ainda
estabelecer a Justica estadual para julgar contencio-
so administrativo sobre o novo tributo.

Porém, a grande questao € que, em virtude do de-
ficit fiscal que Uniao, estados e municipios vém en-
frentando, qualquer mudanca mais profunda na es-
trutura tributaria, sem uma efetiva reducao da carga,
pode nao trazer impactos para os contribuintes em
relacao ao volume de impostos, podendo significar
até um aumento, o que produziria um desequilibrio

no sistema de arrecadacao dos tributos para alguns
segmentos e nao surtiria o efeito esperado de cres-
cimento economico proposto pelo governo.

Temos que considerar a possibilidade de a nova
aliquota trazer a tona a informalidade para muitos
contribuintes ou determinadas operacoes ou seg-
mentos de atuacao, decorrente de eventual acrésci-
mo dos tributos, que hoje ja onera de forma signifi-
cativa algumas atividades no Brasil.

Caso esse cenario se confirme, certamente gran-
des corporacoes conseguirao sustentar seus nego-
cios por meio da revisao de suas estruturas, modelo
de negocios e até sobre a forma de vender seus pro-
dutos e servicos. Por outro lado, entidades com me-
nor musculatura ou que estejam em determinada
parte da cadeia produtiva poderiam ter suas opera-
coes inviabilizadas.

Vale lembrar, ainda, que existem outras cinco
propostas em discussao, o que reforca o nao enten-
dimento entre os diferentes movimentos e propos-
tas apresentadas, agora, no Congresso Nacional. Nes-
se momento, a incerteza impera, razao pela qual es-
peramos com ansiedade um cenario favoravel para
oempresario brasileiro, trazendo-o novamente para
posicao de competicao no ambiente global
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