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ENTENDA OS PRINCIPAIS PONTOS
APRESENTADOS NO RELATORIO

Em uma votacdo historica realizada no dia 6 de julho de
2023, a Camara dos Deputados aprovou o texto-base da
proposta de emenda a Constituicao (PEC) da reforma
tributaria. Essa aprovacao € um marco significativo apos
quase trés décadas de discussdes sobre a necessidade de
um Nnovo sistema tributario no Brasil.

A votacao na Camara ocorreu em dois turnos. No segundo
turno, o resultado foi expressivo, com 375 votos a favor, 113
votos contra e trés abstencdes, ja no primeiro turno, a
proposta obteve 382 votos favoraveis e 118 contrarios. Para
a aprovacao da proposta, eram necessarios 308 votos. Com
essa etapa concluida, o texto sera encaminhado para
analise no Senado.

O texto da PEC 45/19 aprovado tem poucas alteracdes em
relacao ao substitutivo apresentado pelo relator da
reforma, Aguinaldo Ribeiro.

Clique aqui para conferir <\§>



https://www.hlb.com.br/reforma-tributaria-entenda-os-principais-pontos-apresentados-no-relatorio/

UNIFICACAO DE IMPOSTOS

A proposta da reforma apresenta a unificacao de cinco
tributos em um unico sistema. Alem disso, a versao mais
recente contempla medidas importantes, como a isencao
de impostos sobre a cesta basica, visando aliviar o impacto
fiscal para os consumidores. Outra inovacao relevante é a
criacao do chamado "imposto do pecado”, que incidira
sobre produtos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente,
como cigarros e bebidas alcodlicas.

Essas medidas buscam promover um sistema tributario
mais justo e sustentavel, ao mesmo tempo em gue abordam
questdes de saude publica e preservacao ambiental.

A medida prevé a eliminacao dos tributos
atuais, substituindo-os pela criacao de dois
Impostos sobre Valor Agregado (IVAs). Um
dos IVAs sera gerenciado exclusivamente
pela Unidao, enquanto o outro tera uma gestao
compartilhada entre estados e municipios

IPI, PIS e Cofins, que sao federais

ISS, que € municipal



TRANSICAO

A proposta prevé um periodo de transicdo de sete
anos, de 2026 a 2032, para unificar os tributos.

A partir de 2033, os impostos atuais serao
extintos. Nessa etapa chamada de teste:

e |VA federal tera aliquota de 0,9%:;

 |VA estadual e municipal tera aliqguota de 0,1%.

Na versao inicial do parecer, o relator propos que a
migracao para o novo sistema tributario comecasse
em 2026, abrangendo inicialmente os impostos
federais, como PIS, Cofins e IPI.




TRANSICAO

Posteriormente, apods trés anos, a transicao para o
ICMS e o0 ISS tera inicio. A decisao de incluir estados
e municipios na fase de teste da aliguota foi tomada
para atender as demandas dos estados, conforme
afirmou Ribeiro.

A partir de 2027, os impostos PIS e Cofins serao
eliminados, e a aliquota do IP| sera reduzida a zero,
para os todos os produtos inclusive os produzidos
fora da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Nessa etapa, o IVA federal entrara em vigor com
aliguota de referéncia. A manutencao temporaria do
IP| para produtos industrializados fora da ZFM
funcionara como "instrumento de preservacao do
tratamento favorecido da regiao amazonica”.




TRANSICAO

A proxima etapa prevista na transicao comeca em 2029, com uma
reducao escalonada da cobranca dos tributos estadual e municipal:

O término da transicao esta Ocorrera uma reducao
A cada ano, a aliquota em previsto para 2032. Enquanto proporcional dos beneficios
vigor do ICMS e do ISS sera isso, as aliquotas do IVA estadual fiscais concedidos pelos estados
reduzida em 1/10; e municipal serao elevadas e municipios em 2033, os
de conteudo. gradualmente para equiparar a Impostos estadual e municipal
arrecadacao original dos tributos estarao extintos.

que serao extintos.



TRANSICAO

O texto da reforma tributaria ndao estabelece os
valores de cobranca dos IVAs, exceto pela aliquota
de teste. O parecer propoe cobrancas reduzidas e
isencoes para diversos bens e servicos.

Segundo o texto, o Senado sera responsavel por
definir as aliquotas de referéncia durante a

transicao, que ficarao em vigor até que leis
federais, estaduais ou municipais estabelecam as
aliquotas dos IVAs. O objetivo € manter a carga
tributaria inalterada em cada esfera federativa,
ajustando as aliqguotas para compensar a perda
de arrecadacao dos tributos extintos.

No caso do IVA federal, a arrecadacao do chamado
imposto do "pecado” devera ser computada para a
reducao da aliquota federal da CBS.




CONSELHO FEDERATIVO

O Conselho Federativo assumira a responsabilidade
de centralizar a arrecadacao do futuro Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) estadual e municipal,
que substituira o ICMS e o ISS. Serao:

o 27 representantes de cada um dos estados
e o Distrito Federal;

* 14 representantes gue serao eleitos, com voto
em peso igual, pelos municipios;

¢ 13 representantes que serao eleitos, com peso
do voto ponderado pelo numero de habitantes,
pelos municipios.




FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

A proposta inclui a criacao do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR) com o
objetivo de mitigar as desigualdades
regionais. O FDR tera inicio em 2029, sem
um prazo determinado para o seu téermino.

Quanto ao valor total do fundo, no primeiro
ano serao alocados R$ 8 bilhdes, com um
aumento progressivo até 2032. A partir de
2033, o governo federal destinara
anualmente R$ 40 bilhées ao FDR.



CESTA BASICA NACIONAL

Nos dias gue antecederam a votacao, criticos da
proposta levantaram preocupacdoes sobre a
possibilidade do aumento nos precos dos itens da
cesta basica devido aos novos tributos. No texto
aprovado, o relator Aguinaldo Ribeiro estipulou a
criacao da "Cesta Basica Nacional de Alimentos".

Para esses produtos, as aliguotas dos IVAs federal,
estadual e municipal serao reduzidas a zero. De
acordo com o texto, uma lei complementar sera
responsavel por definir quais "produtos destinados a
alimentacao humana” serdo incluidos na cesta basica

N\




CASHBACK

Atualmente, a Constituicao preveé a isencao de
ImMpostos sobre bens considerados essenciais -
O gue, na pratica, beneficia produtos
consumidos pela populacao de baixa renda.

A proposta de reforma introduz o conceito de
"cashback” como um mecanismo para devolver
impostos a determinado publico e reduzir as
desigualdades de renda.

No entanto, a regulamentacao especifica desse
mecanismo serad estabelecida posteriormente
por meio de uma lei complementar.




ALIQUOTAS REDUZIDAS

O novo parecer de Aguinaldo Ribeiro
apresentou atualizacdes nos dispositivos
relacionados a reducao das aliguotas dos dois
IVAS para certos bens e servicos, incluindo a
adicao de trés setores.

Além disso, houve uma alteracao no
percentual de reducdao das aliquotas de
Impostos. Inicialmente, Ribeiro havia proposto
uma reducao de 50%. No entanto, a PEC agora
estabelece um corte de 60%, resultando em
uma aliquota equivalente a 40% do IBS (IVA
estadual e municipal) e do CBS (IVA federal).




Portanto, as aliquotas serao reduzidas
hos seguintes segmentos:

Servicos de transporte publico coletivo urbano,
semiurbano ou metropolitano; medicamentos e
dispositivos medicos e servicos de saude; servicos
de educacao; produtos agropecuarios, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais in natura; insumos
agropecuarios, alimentos destinados ao consumo
humano e produtos de higiene pessoal; atividades
artisticas e culturais nacionais; producoes
jornalisticas, audiovisuais e desportivas; dispositivos
médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; bens e servicos relacionados a seguranca
e soberania nacional, seguranca da informacao e
seguranca cibernética; e medicamentos e produtos
de cuidados basicos a saude menstrual.




IMPOSTO
DO “PECADCE

A proposta inclui a criacao de um
de responsabilidade federal, que i
e servicos prejudiciais a saude e ac
como cigarros e bebidas alcoolicas

poderd ser aplicado em uma ou me
cadeia produtiva, como producao

comercializacao, e sera cobrado ag
Importacoes, nhao afetando as expc

OS DETALHES SERAO DEFINIDOS P




ISENCOES

O parecer propde a possibilidade de isentar a cobranca dos IVAs em diversos bens e tributos.
No entanto, as decisdes sobre essas isencoes serao tomadas por meio de lei complementar.

Poderao ficar isentos da cobranca:

 Alguns medicamentos especificos, como os utilizados para o tratamento contra o cancer;

Produtos de cuidados basicos a saude

menstrual;

Dispositivos medicos e de acessibilidac

Produtos horticolas, frutas e ovos:

educacao de ensino superior (Prouni);

Possibilidade de zerar os IVASs sobre ati

e para pessoas com deficiéncia;

Reducao de T00% da aliqguota do IVA federal (chamado de CBS) incidente sobre servicos de

Possibilidade de um produtor rural pessoa fisica ou juridica com receita anual de até R$ 3,6
milhdées ficarem "livres” de recolher o futuro IVA;

vidades de reabilitacao urbana de zonas historicas e

de areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica.



TRIBUTAGCAO DA RENDA
E DO PATRIMONIO

IPVA para jatinhos, Iates e lanchas: o texto permite a cobranca do
IMposto Nos estados e prevé a possibilidade de o imposto ser
progressivo em razao do impacto ambiental do veiculo.

Tributacao progressiva sobre herancas: a proposta determina que a
cobranca de impostos sera feita no local de residéncia da pessoa
falecida, visando evitar estratégias para buscar locais com tributacao
mais baixa. Além disso, a proposta permite a cobranca de impostos
sobre herancas no exterior. O relator tambeéem incluiu uma isencao do
ITCMD para doacdes feitas a instituicdes sem fins lucrativos com
finalidade de relevancia publica e social.

Atualizacoes no IPTU: a pedido da Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM), o relator Aguinaldo Ribeiro incluiu no parecer um
dispositivo que permite gue as prefeituras atualizem a base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) por meio de decreto,
seguindo critérios previamente estabelecidos em lei municipal.




TRATAMENTOS DIFERENCIADOS

Conforme a proposta, certos tipos de produtos e servicos poderao receber um
tratamento especifico devido as suas peculiaridades e por nao se enguadrarem no
regime geral de incidéncia do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Sendo eles:

Combustiveis e lubrificantes: aliguotas uniformes cobradas em uma unica fase da
cadeia e possibilidade de concessao de créditos para os contribuintes;

Servicos financeiros, operacoes com bens imodveis, planos de assisténcia a saude
e concursos de progndsticos (como as loterias): alteracdes nas aliguotas, nas
regras de creditamento e na base de calculo, além da possibilidade de tributacao
com base na receita ou no faturamento;

Compras governamentais: ndo incidéncia do IVA dual (IBS e CBS), desde que haja
manutencao dos créditos relativos as operacdes anteriores da cadeia;

Sociedades cooperativas: o imposto ndao sera cobrado sobre as operacoes
realizadas entre a sociedade cooperativa e seus cooperados, e os créditos do
Imposto serao transferidos entre os cooperados e a sociedade cooperativa;

Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, restaurantes e
aviacao regional: alteracdes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo.



OUTROS FUNDOS

Fundo de compensacao para beneficios fiscais: sera estabelecid
fundo para compensar os beneficios fiscais atualmente concedidc
estdo garantidos até 2032. Esse fundo tera duracao de 2025 a 20
com um valor total de R$ 160 bilhdes.

Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Economica do Amaz
sera constituido um fundo com recursos da Uniao para fomentar
desenvolvimento econdmico no Amazonas. A lel complementar

estabelecera o valor minimo anual de recursos e os critéerios de re

O fundo podera ser utilizado para compensar eventuais perdas de
receita do estado devido a reforma tributaria. Em contrapartida a
reducao de beneficios fiscais, a Uniao podera aportar recursos
adicionais ao fundo, conforme acordo com o governo estadual.

Contribuicao para infraestrutura: a pedido dos governadores de -
estados (MT, MS, GO e PA), Aguinaldo Ribeiro tambem acrescentc
texto a possibilidade de instituir uma contribuicao sobre produtos
primarios e semielaborados, produzidos nos respectivos estados,
investimento em obras de infraestrutura e habitacao.

A medida foi tomada para substituir fundos especificos, atrelados
infraestrutura e que ja existem nesses estados.




CONCLUSAO

Apesar das divergéncias em relacao ao texto, ha
um consenso de que a simplificacao do sistema
tributdrio e crucial para atrair investimentos e
Impulsionar o desenvolvimento do pais, resultando
em um crescimento significativo do Produto
Interno Bruto (PIB).

No atual cenario, o sistema tributario brasileiro é
reconhecido por sua alta carga de impostos e pela
existéncia de uma multiplicidade de tributos, o que
gera dificuldades para as empresas e individuos em
cumprir suas obrigacoes fiscais. Isso impde um
onus significativo sobre a economia e dificulta a
competitividade do pais no cenario global.




CONCLUSAO

Por isso, uma reforma tributaria bem-sucedida poderia simplificar o sistema, estimulando o
empreendedorismo, o investimento e a criacao de empregos, além da reducao das desigualdades
sociais e regionais, tornando o sistema tributario mais progressivo e garantindo que todos
contribuam de forma justa de acordo com sua capacidade econdmica.




Entre em contato conosco

Institucional@hlb.com.br
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